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A Arbeitnehmerkammer

Bremen
13 Module
zum Abbau der Arbeitslosigkeit
und zur Reform der Bundesanstalt fur Arbeit
Job Center (Hartz V) 7. Bonussystem fiir Unternehmen (entfallt)
Quick Vermittlung (Hartz I) 8. PersonalServiceAgenturen (PSA) (Hartz 1)
Neue Zumutbarkeit (Hartz I/1V) 9. Ich AG - Ausweitung Mini-Jobs (Hartz 1)
Jugendliche Arbeitslose 10. Kernaufgaben BA / Selbstverwaltung (Hartz 11l)
(entfallt)
) 11. KompetenzCenter (entfallt)
Altere Arbeitslose /
Bridge-System (Hartz |) 12. Finanzierung Job Floater (vor Hartz I)
Zusammenlegung Arbeitslosen- 13. Masterplan (lauft zur Zeit)
und Sozialhilfe (Hartz 1V)
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A Arbeitnehmerkammer

Kleine Geschichte der Hartz-Reform sremen
Februar 2002 Regierungskommission: Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
August 2002 Vorlage des Endberichtes

Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
1.1.2003 Erstes Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

(u.a. PSA, Ich-AGs, Leistungseinschnitte, Neue Zumutbarkeit)

1.1.2003 Zweites Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(u.a. Mini-Jobs und Gleitzone — ab 1.4.2003)

Agenda 2010 u.a.:

1.1.2004 Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt
(u.a.: Verkiirzung Alg-Bezugsdauer — 1.1.2006)

1.1.2004 Drittes Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(u.a.: Neuorganisation BA, Zusammenfiihrung ABM und SAM)

1.1.2005 Viertes Gesetz fir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(u.a.: Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe, Leistungskiirzung)
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®\orgehen:
A.

A Arbeitnehmerkammer

Bremen

Die Hartz-Kommission - ein ,,Gruppenbild mit Dame*
Welche Auswirkungen hat das fir Frauen?

Hartz | und Il — Erste Zwischenbilanz aus Frauensicht

¢ Niedriglohnsektor — die innovative Erwerbsperspektive fir Frauen?
e Lebenslang lernen — nicht mehr fir alle?

e Leistungseinschnitte — Verweis auf Versorgerehe?

Hartz Il und IV — Was ist schon umgesetzt, was kommt auf uns Frauen zu?
e Vereinfachung Leistungsrecht — auf Kosten der Frauen?

e Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe -
»Frauen-Verschiebebahnhof?“

e Neue Leistungskiirzungen, Zumutbarkeiten und Sanktionen

Fazit:
Hartz-Reformen fiir Frauen oder Hartz-Reformen gegen Frauen?
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Regierungs-Kommission
»,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt*

Vorsitzender
Dr. Peter Hartz, Vorstandsmitglied VW AG

Mitglieder

Gewerkschaften
Isolde Kunkel-Weber, Mitglied im Ver.di BV
Peter Gasse, Bezirksleiter |G Metall NRW

Politik
Harald Schartau, Arbeitsminister NRW
Wolfgang Tiefensee, Oberblirgermeister Stadt Leipzig

Wissenschaft
Gilinther Schmid, WZB
Werner Jann, Universitat Potsdam

Arbeitsverwaltung
Wilhelm Schickler, Prasident, LAA Hessen

Wirtschaft

Hanns-Eberhard Schleyer, Generalsekretar des
Zentralverbandes des Deutschen Handwerks
Eggert Voscherau, Vorstandsmitglied der BASF AG
Norbert Bensel, Vorstandsmitglied DaimlerChrysler
Services AG

Heinz Fischer, Abteilungsleiter Personal, DB AG

Unternehmensberatung

Jobst Fiedler, Roland Berger Beratung

Peter Kraljic, Direktor McKinsey Company

e Klaus Luft, Geschaftsfiihrer Market Access for
Technology Servicec GmbH

Frauenanteil: 6.7 %
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A Arbeitnehmerkammer

Bremen

Amsterdamer Vertrag, Art. 3:
Gender Mainstreaming ist in allen Politikbereichen
fur die Mitgliedslander verbindlich.

Verpflichtung im Vorspann des Hartz-Berichtes:

Dass ,,alle weiteren Schritte zur Konkretisierung

(der Hartz-Vorschlage) vor diesem Hintergrund
detailliert tberpruft werden mussen, inwieweit sie dem
Postulat der Gleichstellung Rechnung tragen bzw. direkt
oder indirekt Benachteiligungen fortschreiben oder neue
entstehen lassen."

Kommentar: Dieser Anspruch hat sich weder in der Ausgestaltung der Module
noch in der weiteren Umsetzung niedergeschlagen
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A Arbeitnehmerkammer

®» Zwischenfazit: Teil A Bremen
Die Hartz-Kommission — ein ,,Gruppenbild mit Dame*

s Der Anspruch:

Laut Amsterdamer Vertrag Art. 3 ist Gender Mainstreaming (GM) in allen
Politikbereichen auch fiir die Bundesrepublik Deutschland verbindlich.

®Die Wirklichkeit:
Das Prinzip GM wurde nicht beachtet:

e bei der Besetzung der Regierungskommission (Frauenanteil: 6.7%)
. bei der Auftragserteilung an die Kommmission

®Das Ergebnis:

Dem Bericht liegt ein traditionelles Frauen- und Familienbild zugrunde: Manner
werden durchweg als Haupternahrer gesehen, Frauen als ,,Zuverdienerinnen®.

Die Praambel zur Bedeutung von GM hat sich in den Vorschlagen der Kommission
nicht niedergeschlagen. Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens (Hartz | und Il)
sind Frauenverbande nicht gehort worden.
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Teill B: Hartz | und Il -
Erste Zwischenbilanz aus Frauensicht

Konzentration auf Neuerungen von denen Frauen besonders
betroffen sind:

1. Ich-AG
2. Mini-Jobs/ Midi-Jobs
3. Neuordnung SGB Ill geforderte berufliche Weiterbildung

4. Leistungskiirzungen /Neue Zumutbarkeiten
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1. Ich-AG - ab 1.1.2003

Ziel: ® lllegale Beschaftigung abbauen, , kleine* Selbstandigkeit fordern

e Einkommen: bis zu 25.000 Euro, Pauschalsteuer
o erfolgversprechendes Konzept/business-Plan nicht erforderlich
e Es besteht Beitragspflicht (Renten- und i.d.R. auch KV) (rd. 420 Euro mon.)

®Zur Motivierung:
Existenzgriindungszuschuss (max. 3 Jahre)
Voraussetzung: Leistungsbezieherlnnen
1. Jahr: 600, 2. Jahr: 360, 3. Jahr: 240 Euro monatlich

s Kernvorschriften des Scheinselbstiandigengesetzes entfallen

»|ch-AG’s Schwerpunkte: neben HWK, personenorientierter DL ( SP: Frauen)
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Zu 1: Ich-AG bzw. Familien-AG

Kommentar:
Ziel: Bekampfung der Schwarzarbeit ebenso positiv wie Forderung der
Selbstandigkeit - aber so wohl kaum erreichbar.

®Probleme |/ Gefahren:

e Abdrangung von bisher im Leistungsbezug stehenden Arbeitslosen
in (Schein)Selbstandigkeit

e keine fundierte Beratung, ohne Eignungsprifung

e Zuschuss ubersteigt SV-Beitrage nur im ersten Jahr

e kein existenzsicherndes Einkommen

e Verdrangung von bislang soz.vers.pfl. Beschaftigung

®Ffolgen:

o Uberwilzung sozialer Risiken auf AN / Uberschuldung

e Einnahmeausfalle bei Steuern und Sozialversicherungen
e Mehrkosten BA durch Subvention Niedriglohnsektors
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2. Mini-Jobs / Midi-Jobs - ab 1.4.2003

Ziel: Abbau Schwarzarbeit / Forderung Aufnahme Niedriglohnbeschaftigung
®»Mini-Jobs

Alle Branchen:

e Geringfugigkeitsgrenze von 325 auf 400 Euro angehoben

e Begrenzung unter 15 Wochenstunden entfallt

AN: Abgabenfrei

AG: Pauschalabgaben: 25 Prozent (KV: 11, RV: 12, Steuer: 2 %)

In Privathaushalten:

AN: Abgabenfrei

AG: Pauschalabgaben: 12 Prozent (KV 5, RV 5, Steuer 2 %)

e Steuerliche Absetzbarkeit:

Privat: 10 Prozent (max. 510 Euro); DL-Agenturen: 20 Prozent (max. 600 Euro)

®»Midi-Jobs - 400.01 bis 800 Euro
AN: Anteil Beitrag Sozialversicherung progressiv ansteigend (4 % - voll)
AG: Voller AG-Anteil Beitrag zur Sozialversicherung

®»Nebenbeschaftigung bis 400 Euro (wieder) fiir AN abgabefrei
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Zu 2: Mini-Jobs / Midi Jobs

Kommentar: - Frauen stellen die Mehrheit -
# Mini-Jobs — in allen Branchen:

Kein Beitrag zur Alo Vers. — kein Anspruch auf ALG/ Leistungen
Kein existenzsicherndes Einkommen

Bei haushaltsnahen Mini-Jobs:

AN schlechter abgesichert als bislang

Eigenbetrag AN zur Aufstockung auf vollen RV-Beitragssatz (jetzt 14,5%)
AG: Reduzierung Sozialabgabepflicht von bisher 22 auf 10 Prozent

® Midi-Jobs
AN: Keine Nachteile in AV und KV, aber: weniger Schutz in RV

spAlle Varianten:
= Einnahmeverluste Soz.Vers.: mind. 1 Mrd. Euro

e Geringerer sozialer Schutz fiir Beschaftigte;
o Wegfall 15-Stunden-Grenze: Gefahr Lohndumping
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A Arbeitnehmerkammer

s Auswirkungen der Hartz-Reformen: emer
®Beispiel: Mini-Jobs — Land Bremen
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Sept. 2002 Sept. 2003 Differenz
Einzelhandel 20 303 19 788 - 515 AN
Gastgewerbe 6 961 6711 - 250 AN
Mini-Jobs — ausschlieBliche Erwerbstatigkeit —

Juni 2002 Juni 2003
Einzelhandel 6 390 6722 + 332 AN
Gastgewerbe 3 820 4 472 + 652 AN

Quelle: Sonderauswertung BA Niirnberg; Stat. LA Bremen; eigene Berechnungen
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8 Gesamtbewertung:

Durchbruch: Breite Einfihrung eines Niedriglohnsektors
®Frauen stellen Mehrheit
spgoeringe Soz.Vers.Beitr. — geringe oder fehlende Anspriiche
®nicht existenzsicherndes Einkommen
®auf Rolle Zuverdienerinnen verwiesen!
Gefahr: Altersarmut von Frauen

o Abgabefreie Nebentatigkeiten befordern
Akzeptanz und Durchsetzung von Niedriglohnen

e Mehrkosten BA: Einnahmeausfalle; Subventionen

e Mindereinnahmen: Sozialversicherungen, Steuern

e Gewinn von wirklich zusatzlichen Arbeitsplatzen muss sich erweisen

e Hinweise auf Abbau von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen

Aber, Entlastung Arbeitslosenstatistik insbes.durch Ich-AG’s
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3. Neuordnung beruflicher Weiterbildung

Ziel:®pWettbewerb und Transparenz am Weiterbildungsmarkt starken.
B Auswahlmoglichkeiten und Verantwortung der TN zu erhohen.
®»Mehr Wirtschaftlichkeit und Qualitat

s Einfiihrung von Bildungsgutscheinen/ Neue Anforderungen an TN

= Eigenverantwortliche Einlosung innerhalb 3 Mon. bei einem Trager

= AA Entscheidung: Bildungsziele, Anzahl Bildungsgutscheine,
Forderhochstbetrag, Regionale Giltigkeit

= Vergabe orientiert sich an Prognose Vermittlungschancen des AN (70%)

®»Neue Anforderungen an Trager und MaBnahmen

= Zertifizierung durch eine ,,externe fachkundige Stelle*

= Nachweis System Qualitatssicherung

= Forderung der Modularisierung und Kurzung der MaBnahmen

= Prognose Verbleibsquote Absolventen: 70 Prozent - nicht im Gesetz -
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Fur Teilnehmerlnnen an WeiterbildungsmaBnahmen:

®Leistungskiirzungen:
e Anschlussunterhaltsgeld von bisher max. 3 Monate entfallt
e Halbierung der Anspruchsdauer auf UhG bei Alg-Beziehern
e Flir Arbeitslosenhilfe—Bezieherlnnen:
- Kirzung Unterhaltsgeld (bisher Hohe Alg 60 % / 67 %) —
auf Hohe der zuletzt bezogenen Arbeitslosenhilfe
- Schon wahrend Qualifizierung:
Anrechnung Einkommen und Vermogen des Partners

Gefahr:
Fur Frauen erschwerte Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen
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Zu 3: Neuordnung Beruflicher Weiterbildung

Kommentar:

Einfihrung Bildungsgutscheine:
Unterstellt umfassende Markttransparenz bei AN (auch tberregional)
Erfahrung zeigt: Funktioniert nicht
Gefahrdet Planbarkeit von MaBBnahmen fur Trager

mGefahr: Notwendige MaBnahmen und Qualifizierungen finden nicht statt

Orientierung an
70 Prozent Verbleibsquote MaBBnahme:
Vernachlassigt: Regionale Arbeitsmarktungleichgewichte.
70 Prozent Verbleibsquote Absolventin:
Vernachlassigt: Erschwerte Integration von Zielgruppen z. B. Frauen.

®Gefahr: Extremes ,,creaming‘ bei TN-Auswahl;
Faktische Ausgrenzung von bisherigen Zielgruppen von FbW
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A Arbeitnehmerkammer

s Auswirkungen der Hartz-Reformen remer
B Beispiel: SGB Ill geforderte Weiterbildung
Eintritte in MaBnahmen FbW - Land Niedersachsen -
nach Geschlecht
Januar - April Veranderung
2002 2003 2004 2002/04
B Eintritte insg. 15617 TN 8628 TN 6902 TN
Veranderung
Vorjahr -44.8 % -20.0% -64.8%
davon Frauen 7161 TN 3 938TN 2991 TN
Veranderung
Vorjahr -45.0 % -24.0% -69.0%

Quelle: RD Hannover; eigene Berechnungen
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®Grundsatzlich verscharfend zur Umsetzung des Hartz-Konzeptes:

1. Neuorientierung Geschaftspolitik BA
Bevorzugung von ,,teuren Arbeitslosen*
Vernachlassigung derjenigen ohne Leistungsanspriche
(z.B.: Frauen, insbesondere Berufsriickkehrerinnen)

2. Weniger Geld fir aktive Arbeitsmarktpolitik im Eingliederungstitel:

Durch:
a. Kdrzungsvorgabe: ,,Kein bzw. niedriger Zuschuss fur Nirnberg

£é

b. Finanzierung der neuen Hartz-Instrumente
aus Eingliederungstitel z. B. PSA und
zusatzlicher Instrumente z. B. SAM
Ergebnis: (Auch) fiir FOW weniger Haushaltsmittel,
d. h. Reduzierung von Anzahl und Dauer der MaBnhahmen
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4. Leistungseinschnitte fiir Bezieherlnnen
von Arbeitslosenhilfe (Hartz I)

m®»Anrechnung Partnereinkommmen

Der vom Partnereinkommen absetzbare Mindestfreibetrag in Hohe des steuerlichen
Existenzminimums / Monat fiir einen Alleinstehenden (2002: 602,92 Euro)

wird auf 80 Prozent des Existenzminimums (2002: 482,33 Euro) gekiirzt.

®»Absenkung Vermogensfreibetrag

Vermogensfreibetrag p. P. (Arbeitsloser, Partner) und Lebensalter
sinkt von 520 auf 200 Euro.

®Streichung zusatzlicher Erwerbstatigenfreibetrag
Erwerbstatigenfreibetrag, bisher zusatzlich vom Partnereinkommen absetzbar in Hohe von

25 Prozent des Existenzminimums fur einen Alleinstehenden (2002: 150,73 Euro/Monat)
wird gestrichen.

®Senkung Hochstbetrag Schonvermégen
Hochstbetrag des Schonvermégens pro Person sinkt von 33.800 auf 13.000 Euro.
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Zu 4: Leistungseinschnitte
Kommentar:
Verscharfte Anrechnung Partnereinkommen und Vermégen (Hartz |)
bei Alhi-Empfangerinnen Einsparung: 1.31 Mrd. Euro
Kirzungen bei alo TN in FbBW Einsparung: 360 Mio Euro

wErgebnis: 27 Prozent der 1,7 Mio. Alhi-Empfanger verlieren ihren Anspruch
allein durch Hartz I - diese Tendenz wird durch Hartz IV noch drastisch verscharft.
Frauen sind uberproportional betroffen

Weniger Frauen in Westdeutschland erhalten Alohilfe als Manner — und wenn -
deutlich niedrigere Leistungen:

®Griinde:

25-30% Mindereinkommen; Lohnsteuerklasse V als ,,normal“fiir viele Frauen;
Ehegattensplitting; Bediirftigkeitspriifung;

Ergebnis: Von allen Bezieherinnen von Arbeitslosenhilfe erhalten
ca. 85 % unter 600 Euro
ca.20 % unter 300 Euro
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wZwischenfazit: Teil B
Hartz | und Il — Erste Zwischenbilanz aus Frauensicht

Von den Auswirkungen vieler neuer Regelungen sind Frauen tUberproportional betroffen

- Neuer Niedriglohnsektor bietet kaum innovative Erwerbsperspektiven fiir Frauen. Die hier
Beschaftigten werden auf Rolle ,,Zuverdienerinnen* verwiesen. Ich-AG’s und Mini-Jobs
erlauben kein existenzsicherndes Einkommen. Sie sind allenfalls attraktiv flir anderweitig
abgesicherte Personen, z.B. Ehefrauen. Die ,,Kosten* sind fir AN langfristig hoch (SW:
Altersarmut). Fur Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger bieten sie keine nachhaltige
Perspektive.

- Neuordnung FbW mit faktischem Verzicht auf Zielgruppenorientierung, erganzt durch
Leistungskiirzungen fiir TN erschwert u.a. fir Frauen TN an Weiterbildung. Lebenslang
lernen scheint z.Zt. Privileg eher fiir diejenigen mit den gréBten Vermittlungschancen.

- Leistungskiirzungen durch verscharfte Bedurftigkeitsprufung fuhrt zur Ausgrenzung aus
Leistungsbezug in erster Linie bei Frauen, die haufiger mit einem ,,besser” verdienenden
Partner zusammenleben als umgekehrt.

Diese Auswirkungen sind kein Zufall, wenn man Bundesminister Clement hort....
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“Wer genau hinschaut, der wird erkennen, dass die neuen
Vermittlungs- und Zumutbarkeitsregeln bewirken werden,
dass wir uns auf die wirklichen Jobsucher konzentrieren
konnen.

Einmal drastisch gesprochen: Die Ehefrauen
gutverdienender Angestellter oder Beamter akzeptieren
einen Mini-Job oder mussen aus der Arbeitsvermittlung
ausscheiden.”

Minister Wolfgang Clement,
Zitat aus einem Interview, Wir kdnnen die Arbeitslosenquote in einem Jahrzehnt
halbieren, in: FAZ vom 31.10.03
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Teil C: Hartz Ill und Hartz IV
Was ist schon umgesetzt
und was kommt noch auf uns Frauen zu?

Konzentration auf Punkte:

1. Vereinfachung Leistungsrecht (Hartz lil)
e Veranderung der Rahmenfristen
e Zusammenfihrung von ABM und SAM
e Berufsruckkehrerlnnen

2. Zusammenlegung Arbeitslosen —und Sozialhilfe

3. Neue Leistungskurzungen, Zumutbarkeiten und Sanktionen
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1. Vereinfachung Leistungsrecht:

Ziel:

Komplexes Leistungsrecht soll transparenter werden
Weniger Verwaltungsaufwand

Viele Leistungen soll pauschaliert werden.

Zu begrufBlen:

Aber: Verwaltungsvereinfachungen gehen
haufig mit Leistungskurzungen einher
und

gehen haufig auf Kosten der Frauen
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B Beispiel 1:
Erwerb von Anspruchen fur Bezug ALG | -ab1.1.06

e Einheitliche Anwartschaft von 12 Monaten

e Wegfall von Sonderregelungen zur Fristverlangerung
(u.a. bei Pflegezeiten, Weiterbildung)

e Verkluirzung der Rahmenfristen von 3 auf 2 Jahre

Kommentar:
Ergebnis: Viele Arbeitnehmerinnen insbesondere mit unsteten
Erwerbsverlaufen konnen keinen Anspruch auf ALG | erwerben.

Fir Berufsrickkehrerinnen gilt: Rickkehr muss 1 Jahr frither erfolgen
Bisher 5. Geburtstag des Kindes jetzt 4. Geburtstag.
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B Beispiel 2: Zusammenfiihrung von ABM und SAM - 1.1.2004

o Hochstdauer verkiirzt von 36 auf 24 Monate (Ausnahme: Altere)
e Abkehr von Bedingungen erster Arbeitsmarkt: Ziel: Marktersatz
e Keine Versicherungspflicht mehr

e Pauschaliertes Zuschusssystem nach Qualifikationsstufen

e Abberufung in kiirzere Beschaftigung moglich

e Aufgabe Ziele: Verbesserung Eingliederungsaussichten AN

o Wegfall: Verpflichtung zur Qualifizierung bzw. Praktika

Kommentar:

- ABM wird ,,zweitklassiger AM

- Trager vergeben ,,billige Vertrage*

- Kommunen: Hohere Komplementarfinanzierung notwendig

- AN: Ohne Soz.Vers.Beitrage - kein Erwerb von Anspriichen ALG

SABM war fiir viele Frauen wichtiger Schritt beim (Wieder)Eintritt Erwerbssystem
Gefahr: Abgleiten in Armut aus zwei Griinden
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®Beispiel 3: Berufsriickkehrerinnen

Bis 31.12.03 besondere Bedingungen u.a.:

e Rechtsanspruch auf Eingliederungszuschuss
e Erleichterte Bedingungen TN an FbW

¢ Kinderbetreuungskosten FbW und TM

e Erleichterter Zugang ABM

e Einstellungszuschuss bei Neugrundungen

e Existenzgrundungszuschuss

®Neu ab 1.1.2004 - Hartz Ill:

o Eingliederungszuschuss: Rechtsanspruch entfallt

o FbW :keine Bevorzugung mehr fir Zugang und Unterhalt
o ABM bleibt - aber nicht mehr sozial versicherungspflichtig
e Einstellungszuschuss bei Neugriindung entfallt

o Existenzgriindungszuschuss entfallt
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= Durch intensive Lobbyarbeit wurde wahrend Gesetzgebungsverfahren erreicht:
Kompensation fur Wegfall der Zugangsmoglichkeiten:

»Neuer § 8b SGB IllI:

»,Berufsruckkehrer sollen die zu ihrer Ruckkehr in die Erwerbstatigkeit
notwendigen Leistungen der aktiven Arbeitsforderung unter den Voraussetzungen
dieses Buches erhalten. Hierzu gehoren insbesondere Beratung und Vermittlung
sowie die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Ubernahme der
Weiterbildungskosten.*

Fordermaglichkeiten, bei denen nunmehr gefordert werden soll:

e Beratung und Vermittlung, TrainingsmaBnahmen, Forderung der beruflichen WB
— nur MaBBnahmekosten —, UHG evtl. dber ESF, EingliederungsmaBBnahmen $
421i, EGZ (im Rahmen AN mit Vermittlungshemmnissen)

s Kommentar:

Ersetzt nicht wegfallende Anspruchsvoraussetzungen:

e Diese Moglichkeiten haben alle Arbeitslosen

e Kaum Bevorzugung Berufsriickkehrerinnen mehr -- lediglich Klarstellung -
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2. Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Empfangerinnen von
a. Hilfe zum laufenden Lebensunterhalt
b. Arbeitslosenhilfe
erhalten soweit erwerbsfahig und bedurftig

fur sich und erwerbsfahige Mitglieder ihrer Bedarfsgemeinschaft
B Arbeitslosengeld Il (ALG 1)
auf Niveau der jetzigen Sozialhilfe

nicht erwerbsfahige Mitglieder der BG erhalten
B Sozialgeld (gleiche Hohe)
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Voraussetzung fur Erhalt ALG II:

®pErwerbsfahigkeit:
a. Erwerbsfahig ist, wer mindestens 3 Stunden taglich unter normalen
Bedingungen des AM arbeiten kann
b. Alter 15 bis unter 65 Jahre
c. Zeitliche Beschrankung z.B. wegen Kindererziehung nicht relevant

s Hilfebediirftigkeit
a. Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt und den seiner BG nicht
ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln sichern kann.

u.a.:
- durch Aufnahme zumutbare Arbeit
- aus zu berucksichtigendem Einkommen oder Vermogen

b. Nicht hilfebedurftig ist, wer die Hilfe von anderen erhalt oder erhalten

kann, insbesondere von Angehorigen (Partner).
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ALG Il Leistungen:

1. WpAktive Leistungen:
- Stichwort: Fordern und Fordern -
Ziel: Integration in den Arbeitsmarkt

Ermessensleistungen zur Beendigung oder Verringerung der Hilfebedurftigkeit -
durch Eingliederung in Arbeit -
z.B. Arbeitnehmerzuschuss (hochstens 24 Monate)

Der Erwerbsfahige muss:

aktiv an allen MaBnahmen zur Eingliederung mitwirken
insbesondere eine Eingliederungsvereinbarung abschlieBen
und Pflichtarbeit ausfiihren

= Die Eingliederungsvereinbarung, d.h. beispielsweise Teilnahme an FbW,
Annahme Mini-Job oder Arbeitsgelegenheiten kann auch fir andere Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft abgeschlossen werden -z.B. fur Partnerin!!
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ALG Il Leistungen:

2. »Passive Leistungen:

Westen : 345 Euro Osten: 331 Euro
zzgl. Erstattung fir Wohnungs- und Heizkosten

ALG Il ist Fursorgeleistung — keine Versicherungsleistung

deshalb im Mittelpunkt nicht Individuum sondern Bedarfsgemeinschaft (BG):

Fur im Haushalt lebende
- erwerbsfahige Personen: Reduziertes ALG Il (-10%/20 %)
- nicht erwerbsfahige Personen:  Sozialgeld

Fiir friihere ALG | Bezieherlnnen: Ubergangszahlung (2 Jahre)
1. Jahr: 160 Euro monatlich
2. Jahr: 80 Euro monatlich
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3. Neue Zumutbarkeiten, Leistungskiirzungen und Sanktionen

®»Neue Zumutbarkeit II:

Zumutbar ist fur ALG Il Bezieher
grundsatzlich jede Arbeit oder Pflichtarbeit
®auch ausdriicklich Mini-Jobs !!

Arbeit darf nicht gegen das Gesetz oder die guten Sitten verstoB3en.
d.h. Lohn 30% unter Tarif muss akzeptiert werden

B Bislang: Arbeitslosenhilfe-Bezieherlnnen mussten nur Tatigkeiten
annehmen, wenn Lohnhohe nicht unter Niveau der Arbeitslosenhilfe

lag.
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Anrechnungen

von Einkommen und Vermogen bei Bezug von ALG Il

- entsprechend bisherigen BSHG —

Gesamtes Nettoeinkommen
®Ausnahmen:

- Werbungskosten

- Versicherungspramien

- Mindestbeitrag Riester Rente

Evtl. Erwerbstatigenfreibetrag

Gesamtes verwertbares Vermogen
®»Ausnahmen:

angemessener Hausrat
angemessener KFZ
angemessenes Wohneigentum
Riester Vermogen

Schonvermaogen:

(200 Euro zzgl. 200 Euro Altersvorsorge pro vollendetem Lebensjahr und Partner plus
Pauschbetrag von 750 Euro pro Mitglied der BG)
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Sanktionen:
Absenkung oder Wegfall des ALG Il

Bei Ablehnung u.a. einer:
e Eingliederungsvereinbarung, Zumutbaren Erwerbstatigkeit
e EingliederungsmaBnahme, Mangelnde Eigeninitiative

Sanktionen:
1. Stufe Kiirzung ALG Il um 30% fur 3 Monate
Weitere Absenkung bis hin zu Lebensmittelgutscheinen

=®» Das bedeutet: Faktische Abschaffung der Arbeitslosenhilfe:
Prognosen gehen davon aus, dass insgesamt ca. 40 % der bisher Berechtigten
ihre Anspruche verlieren werden.

»

Viele werden ihre Arbeitslosmeldung nicht mehr aufrecht erhalten - auch das
entlastet die Statistik.
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Doch, es gibt auch positive Neuregelungen fiir Frauen: sremen
Beispiel 1:

W Einschrinkung der Verfiigbarkeit auf Teilzeit méglich — 1.1.2005 —
Voraussetzungen:

Versicherungspflichtige Beschaftigung
fir mindestens 15 Wochenstunden
wenn TZ in dem Bereich auf dem Arbeitsmarkt tblich

Beispiel 2:
»Mbglichkeit der freiwilligen Versicherung - 1.2.2006 -

u.a. fur Pflegende
Kompensation fur Wegfall der erweiterten Rahmenfristen fiir Pflegepersonen
Eigene Kostentragung: Pflegende 1/10 der mon. BezugsgroBe = 15.47 Euro
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wZwischenfazit: Teil C
Hartz |1l und IV -
Was ist schon umgesetzt und was kommt noch auf uns Frauen zu

Vereinfachungen des Leistungsrechtes (Hartz 1ll) gehen haufig einher mit
Leistungseinschrankungen bzw. geringeren oder schwieriger zu erwerbenden Anspriichen
auf Lohnersatzleistungen und Zugang zu arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen. Aufgrund
der ,,Patchwork-Berufsbiographie" vieler Frauen sind diese faktisch besonders betroffen
(SW: Berufsriickkehrerinnen).

Ein Paradigmenwechsel erfolgt mit der Zusammenlegung der Arbeitslosen- und der
Sozialhilfe ab 1.1.2005 (Hartz IV).

Nach nur 12 Monaten Arbeitslosigkeit erfolgt Absicherung nur noch auf Sozialhilfeniveau
(ALG II). Zumutungen werden noch einmal drastisch erh6ht und Sanktionen verscharft.
Positiv ist, dass erwerbsfahige Sozialhilfeempfangerinnen erstmals Zugang zu Leistungen
der BA haben. Negativ ist, dass zugleich durch die verscharfte Bedurftigkeitspriifung
viele Frauen mit (Ehe)Partner ihren Alhi.-Leistungsanspruch verlieren und auf die
»versorgerehe" verwiesen werden. Es entsteht ein neuer ,,Frauen-Verschiebebahnhof"
ab, mit einer wachsenden Gruppe von Nichtleistungs- Empfangerinnen - mehrheitlich
Frauen -, die unter den veranderten Bedingungen kaum realistischen Zugang auf
arbeitsmarktpolitische Leistungen der BA haben wird.
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»Fazit:
Hartz-Reformen fur Frauen oder Hartz-Reformen gegen Frauen ?

- Tendenziell konservatives Frauenbild in Vorschlagen Hartz-Kommission

- Bisherige gesetzliche Umsetzung in Hartz | bis Hartz IV fiuhrt insgesamt eher
zur weiteren Verschlechterung und Verfestigung von Benachteiligungen.
Daran konnen auch die wenigen Verbesserungen nichts andern.

® Die Kritik der Frauen, u. a.:
- Mangelnde Beteiligung von Frauen
- Keine Berucksichtigung und Umsetzung Gender Mainstreaming (GM)
- Leistungseinschnitte betreffen vor allem Frauen
- Implementierung eines Niedriglohnsektors geht auf Kosten Frauen
- Nichtleistungsbezieherlnnen miissen Zugang zu AM-Hilfen haben

®»\Was tun? Recht einfordern, Einfluss nehmen !!
®z.B. in den Arbeitsagenturen vor Ort Prinzip GM beriicksichtigen

frauenfreundliche Regelungen im SGB Ill nach wie vor gultig!!!!
®z.B. in den Bundeslindern kompensative Frauen- Landesprogramme durchsetzen
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